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La flambée des prix des matiéres premieres imgadiment I'exécution des marchés.

Nombres d’entre vous interrogent les services gedfecture sur ce qu'il est possible de faire ameifle situation,
sachant que dans un marché public, les partiesmeoas totalement libres de modifier les prix camys.

Ainsi, les colits en hausse ne s'accompagnent pasaptant d’une évolution des prix du marché public

La bonne exécution des marchés peut s'en trouveacée et la situation peut mettre en péril lesepnises
titulaires.

Des solutions réglementaires existent, en ce &ris Hu CE du 15 septembre 2022 est venu préldsenarges
de manceuvre dont disposent les acheteurs publiegatd du droit national et européen.

La présente circulaire recense les solutions plessén droit en pareille situation.

Les services de la préfecture sont a votre dispaosftour vous conseiller sur le sujet et vous étedés a les
consulter sur cette matiére sensible en cas de dieutotre part.

Les outils mis a disposition des acheteurs publics

La juridiction administrative recense 4 outils raifa disposition des acheteurs publics face atalf€e des prix
des matiéres premieres.

L'un est & mettre en ceuvre au stade de la passdties trois autres apres la notification au odaldietenu et donc
pendant I'exécution du marché public.

1- Au stade de la passation

la formule de révision et de réexamen des prix

La révision des prix consiste a prévoir dans lechmé&une évolution future de ses prix, selon unadde de calcul
qui fait référence a des indices nationaux.

Parfois obligatoire, la révision des prix permeasurer une relation équilibrée entre acheteuenteeprises,
malgré I'évolution des codts.

POINT DE VIGILANCE A OBSERVER

- Le choix des indices et leur pondérationmshordial pour s’assurer que I'évolution des prix du marché
suivra bien celle des co(ts réels.



- Un terme dixe » a utiliser prudemmentEn effet ce terme rend invariable une partie adotalité du prix. Cela
part du constat que le co(t de certaines dépess@svariable, ce qui est de plus en plus rarete@ae est donc
plutbt a envisager par exception.

- Une fréquence de révision adaptéé convient d'adapter la fréquence des révisiensfonction des secteurs
d’'activité. Ainsi, trop proches, les révisions sdrdourdes en gestion, pour un intérét financieritk. Trop
éloignées, elles risqueront de mettre le titulairalifficulté.

- La révision: C’est une modalité particuliere de réexamen dixsnpais le marché peut prévoir d’'autres clauses
de réexamen. Ces clauses permettent ainsi d’agttidigs modifications & venir des prix du marchignsdes
paramétres définis dans le cahier des chargemis&.a jour annuelle des matériels pour des fawngstsujettes a
des évolutions techniques constantes) Toutefoiscleeses doivent étre des charges claires, préeissans
équivoque.

2 -Dans I’exécution et apres notification

A- La modification des prix du marché

C’est la I'apport essentiel de I'avis du CE du &ptembre 22.

Ainsi, bien que le prix soit fixe dans le marchéacgempéche pas de le modifier notamment pour Epte
d’aléa économiques tels que ceux que nous traverson

La juridiction a ainsi confirmé la possibilité demodification séche des prix possibles dans ¢és ¢as suivants.
Pour autant, méme si ces conditions sont respecté&smodification est une faculté pour les parties] n'y a
pas de droit du titulaire a la modification du contat.

Les modifications pour circonstances imprévisibles

Cette modification est possible seulement si I'aeigtation des dépenses du titulaire a dépassé goauait
raisonnablementétre envisagé lors de la passation du contrat.

» Modification limitée a ce qui est nécessaire

Les modifications ne peuvent pas excéder ce quiéesissaires pour répondre aux circonstances imjmég ni
dépasser le plafond de 50 % du contrat initiaiest Bvidemment changer la nature du contrat.

» Les principes généraux demeurent

Les principes généraux d’égalité devant les chgygbbques, de bons usages des deniers publidsttdictions
des libéralités doivent aussi étre respectés.

Quels justificatifs ?

Le titulaire peut fournir tout document suffisamrmenobant attestant de la réalité et de I'étendes slircodts
supportés. Il peut ainsi détailler la structuresde prix dans une comptabilité analytique.

La décomposition des prix contractuels initiaux ppawnotamment faire apparaitre le colt de revieharges
directes et indirectes), le taux de marge de kgmise pour le marché en cause ainsi que les élkgtprovisions
pour risques intégrées aux prix.

Le titulaire du marché du marché pourra ensuitéfipisde I'augmentation du co(t de revient (évios des
indices de prix, contrat de sous-traitances, denfaures, etc)

L'acte modificatif pourra utilement prévoir une dard’application des nouveaux tarifs ou prix casitrals en
fonction de la durée prévisible de la circonstangarévisible a I'origine de la modification.



De méme, I'acte peut également prévoir une clagseidez-vous entre les parties avant I'expiradieta durée
initiale d'application des nouveaux prix ou taiifsntractuels. Cela permettra de négocier le prindip la durée
d’'une nouvelle modification des prix, le retour anditions financiéres initiales du contrat ounbéa résiliation.

B- Indemnité du titulaire pour imprévision

Cette indemnisation intervient lorsque, selon léece survient un événement extérieur aux partigsrévisibles
et bouleversant temporairement I'équilibre du catntr.

Lindemnité pour imprévision suppose que le marchatinue a s’exécuter car c'est la raison d'étrecelte
indemnité que d’assurer la continuité du servieeqai induit pour le titulaire un déficit d’explation).

Lindemnité d’imprévision doit rester provisoireinsi, si les circonstances se pérennisent, le ttEampermanent
du bouleversement de I'équilibre économique durebifait obstacle a la poursuite de son exécubams ce cas,
I'imprévision devient un cas de force majeure figstt la résiliation de ce contrat.

Le bouleversement de I'équilibre du contrat estrégig par période d’'imprévision, de sorte qu'ungeimnité
d’'imprévision peut étre versée, méme si I'équilibtecontrat n’est pas bouleversé sur toute sa durée

Contrairement a la modification de prix, I'indengnfiour imprévision est un droit pour le titulailgpeut la faire
valoir devant le juge administratif, qui pourrarifposer a I'acheteur public (alors que ce méme nEypeut pas
modifier les prix du marché).

Le Conseil d’Etat a estimé que la théorie de l'iéyision reléve d’un régime juridique autonome diEglas de
modification du marché, dés lors I'indemnité n’pat limitée par le seuil de 50 % applicable auxifizadions
pour circonstances imprévisibles.

C’est une indemnitéxtracontractuelle : comme elle ne modifie pas le contrat, I'inder@rdbit étre fixée dans
une convention dédiée et non dans un avenant athéar

Il est recommandé de prévoir dans I'accord indesimeitune clause de rendez-vous pour permettre atiep de
signer ultérieurement un document qui liquidemadatant définitif et global de I'indemnité d’'impriéion a I'issue
du contrat.

Cette clause peut particulierement se justifiesdae I'indemnité fait I'objet d’'une avance a tippgévisionnel
('acheteur verse par anticipation une partie thel&mnité, son montant définitif étant fixé ulténiement).

C- La résiliation du marché

Lorsque les autres solutions ont échoué, le dera@urs consiste en la résiliation du marché.iAlossque les
parties ne sont pas parvenues a se mettre d’'ascorés conditions de poursuite d’'un contrat, il gsssible
d’envisager la résiliation du marché.

La résiliation peut étre prévue a effet différé&dmps d’organiser une nouvelle procédure de nmsmBcurrence.
A défaut, elle peut étre a effet immédiat. Dans fles cas, la résiliation n’intervient qu'avec tacd de toutes les
parties.

Dans I'hypothese d'une résiliation différée, lailiire a droit a une indemnité d’imprévision poarpartie du
contrat gu'il lui reste a exécuter, si les condisigont réunies.

Dans le cas d'une résiliation & effet immédiatciieteur public peut exiger une indemnité si cedgliation
entraine un préjudice pour lui.
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